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Profiltiefemessung

Zulassungs- und Eichpflicht

eines vollautomatisierten Reifenprofil-
messgerdtes im flieBenden Straf’enverkehr

Die ProContour GmbH® mit Sitz in Waldshut-Tiengen hat eine Technologie entwickelt,
mittels derer im stationdren oder mobilen Einsatz die Reifenprofiltiefe und Reifenart
(Sommer- oder Winterreifen) von Fahrzeugen im flieBenden Strafenverkehr gemes-
sen werden kann. Mit dem Einsatz ihres multifunktionalen Messsystems méchte das
Unternehmen einen deutlichen Beitrag fiir die Verkehrssicherheit leisten.

Von Dr. Ali Yarayan

Sf)ﬂ:rn dieses Messsystem
zu  Beweiszwecken von
VerkehrsverstéBen im  Stra-
Benverkehr eingesetzt werden
soll, bedarf es der Zulassung
durch die Physikalisch-Tech-
nische Bundesanstalt (P'TB)
in Braunschweig und einer
anschlieffenden Eichung.
Dieser Zulassungs- und Eich-
prozess des Reifenprofilmess-
systems soll im Folgenden er-
ortert werden, wobei hier davon
ausgegangen wird, dass die von
diesen  Messsystem  erfassten
Daten auch in einem eventuellen
Ordnungswidrigkeitenverfahren
zugrunde gelegt werden.

I. Eichpflicht

Messgerite, die zur amtlichen
f}ber\vachung des Straflenver-
kehrs verwendet werden, miissen
zugelassen und geeicht sein, so-
fern dies zur Gewihrleistung der

Messsicherheit erforderlich ist
(§ 2 Abs. 1 EichG). In § 25 Abs.
1 Nr. 3 EichG wird das Verbot
beschrieben, ungeeichte Mess-
gerite fiir die amtliche Uber-
wachung des Stralenverkehrs
zu verwenden. Aufgrund der
Regelungen in den §§ 2 Abs. 1,
25 Abs. 1 Nr. 3 EichG ist eine
cindeutige Regelung fiir dic
Eichung von Messgeriten fiir
die amtliche Uberwachung im
StraBenverkehr gegeben’. Diese
Vorgehensweise entspricht auch
dem Zweck des Eichgesetzes
(§ 1 EichG), nimlich

1. den Verbraucher beim Er-
werb messbarer Giiter und
Dienstleistungen zu schiitzen
und im Interesse eines lauteren
Handelsverkehrs die Vorausset-
zungen fir richtiges Messen im
geschiftlichen Verkehr zu schaf-
fen,

2. die Messsicherheit im Ge-

1)  Siehe wwwprocontour.com.

3) BGBLIS5. 1657

sundheitsschurz, Arbeitsschurz
und Umweltschutz und in ihn-
lichen Bereichen des offentlichen
Interesses zu gewihrleisten und
3. das Vertrauen in amtliche
Messungen zu stirken.

Reifenprofilmesssysteme, die
nicht Grundlage einer Uberwa-
chung und eines anschlieBenden
Ordnungswidrigkeitenverfah-
rens sind, mithin nach der Er-
fassung durch das Messsystem
auch mittels eines Messschiebers
hindisch nachgemessen werden
und allein die Daten aus der
hindischen Messung im Bul-
geldverfahren  verwertet wer-
den, werden zwar zur amtlichen
Uherwachung des Strallenver-
kehrs eingesetzt, allerdings sind
eine Zulassung und Eichung
aufgrund der spiter erfolgenden
hindischen Messung zur Ge-
wihrleistung der Messsicherheit
nicht erforderlich (§ 2 Abs. 1

2)  Burhoff/Neidel/Griin: Geschwindigkeits- und Abstandsmessungen im StraBenverkehr, 2007, 5. 9
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EichG). Daher bedirfen auf die-
se Weise eingesetzte Messsysteme
keiner Zulassung und Eichung,

Um die Zwecke des § 1 EichG
zu erreichen, wird die Bundesre-
gierung in § 2 Abs. 2 EichG er-
michtigt, zur Gewihrleistung der
Messsicherheit im geschiftlichen
oder amtlichen Verkehr, Arbeits-
schutz, Umweltschurz oder Strah-
lenschutz oder im Verkehrswesen
oder zur Umsetzung von Rechts-
akten der Europiischen Gemein-
schaften durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates
zu bestimmen, welche Mess-
gerite nur in den Verkehr ge-
bracht, in Betrieb genommen,
bereitgehalten oder verwendet
werden diirfen, wenn sie zugel-
assen und geeicht sind; so gesche-
hen in der Eichordnung vom 12.
August 1988°. Zu beachten ist je-
doch, dass im Teil 2 der Eichord-
nung von ,,Ausnahmen von der
Eichpflicht* die Rede ist. In § 8
EichO heilt es, dass in Anhang A
der Eichordnung erwihnte Mess-
geriite von der Eichpflicht ausge-
schlossen sind. Nach Ziff. 29 lit. g)
des Anhanges A der Eichordnung
besteht keine Lichpflicht von
Reifenprofilmessgeriten im amt-
lichen Verkehr.

Der vermeintlich eindeu-
tige Wortlaut des Gesetzgebers
erweckt den Eindruck, als ob
ein vollautomatisiertes Reifen-
profilmesssystem, das zur amt-
lichen ijcrwachun.g des Stra-
Benverkehrs eingesetzt wird
und dessen Daten in einem

eventuellen Ordnungswid-
rigkeitenverfahren  zugrunde
gelegt werden, von der Eich-
pflicht ausgeschlossen wiire.
Dem Gesetzeswortlaut ste-
hen aber einige Argumente ge-
geniiber, die eine teleologische
Reduktion des Gesetzeswort-
lautes formlich aufdringen.
Von einer | teleclogischen Reduk-
ton® wird gesprochen, wenn die
im Gesetz enthaltene, nach ithrem
insoweit eindeutigen Wortsinn zu
weit gefasste Regel auf den ihr
nach dem Regelungszweck oder
dem  Sinnzusammenhang  des
Gesetzes zukommenden Anwen-
dungsbereich zuriickgefithrt wird®,
Zur Ermittlung des Gesetzes-
zwecks und der anschlielenden
Vornahme der teleologischen
Reduktion werden diverse Aus-
legungen vorgenommen:

1. Systematische Auslegung
— Anhang A der EichO
Zunichst einmal ist die systema-
tische Betrachtung des Gesetzes
von grofier Bedeutung, Die von
Anhang A der EichO erfassten
Messgerite erweisen sich bei
naherer Betrachtung als schr
einfache und leicht zu bedienen-
de Messgerite. Unter anderem
wiren z.B. nach Nt.1 ,,MaBstibe
und Messbinder mit einer Lin-
ge von 2 m oder weniger” oder
nach Nr2 ,Lingenmessgerite
zur Messung von Folien mit
einer Dicke von 0,5 Millimeter
oder weniger,...” zu nennen.
Diese Regelungen verdeutli-
chen die Intention des Gesetz-

4) Larenz/Canaris: Methodenlehre der Recheswissenschaft, 3. Auflage 1995, 8. 210 £

5) BR-Drs. 184/88 vom 26.04.1988, S. 81
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gebers, einfache Gerite, wie
eben u.a. auch mechanische
Reifenprofilmessgerite, von der
Eichpflicht auszunehmen.

2. Systematische Auslegung
— Anlagen 1 und 18 zu § 7k
EichO

Neben dieser systematischen
Auslegung kommt ein weiteres
systematisches Argument hinzu:
In der Anlage 18 zu § 7k EichQO,
wo es um Messgerite im Stra-
Benverkehr geht, wird in Nr. 2
der Anmerkung far Reifenpro-
filmessgerite auf die Anlage 1
Abschnitt 2 verwiesen. In Teil 2
des 2. Abschnitts der Anlage 1 zu
§ 7k EichO werden ,,besondere
mechanische Lingenmessgerite
nach den Nummern 2.1.1 bis
2.1.6 allgemein zur staatlichen
Eichung zugelassen. In 2.14
wird explizit das Reifenprofil-
messgerdt unter den mecha-
nischen Messgeriten aufgezihlt.
Im gleichen Punkt wird nicht nur
das Reifenprofilmessgerir, son-
dern auch der Tiefenmessschie-
ber aufgezihlt. Dies bedeutet im
Umkehrschluss, dass eine Sub-
sumierung eines automatisierten
Reifenprofilmesssystemes unter
den mechanischen Begrift des
Reifenprofilmessgerites absolut
verfehlt wire. Betrachret man
noch die anderen Punkte, wie
z.B. 2.1.3 Messschieber, witrd di-
ese Ansicht nur verstirke.

Die Anlage 1 und Anlage
18 sind zu § 7k EichO etlassen
worden. § 7k EichO wiederum

ist die Umsetzung der Richdinie
2004/22/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom
31. Marz 2004 tber Messgerite
(sog. MID-Richtlinie). Betrach-
tet man den Geltungsbereich der
MID-Richtlinie (Art. 1 der MID-
Richtlinie), konnten allenfalls
Geriite zur Messung von Lingen
und ihrer Kombinationen (MI-
009) einschligig sein. Die Durch-
sicht der Begriffsbestimmungen
des Anhangs MI-009 ergibt aber,
dass automatisierte Reifenprofil-
messsysteme von der Richtlinie
nicht erfasst sind. Folglich sind
zwar die MID-Richtlinie und § 7k
EichO auf ein vollautomatisier-
tes Reifenprofilmesssystem nicht
cinschligie. Aus den Anlagen
1 und 18 EichQ wird dennoch
deutlich, dass der Gesetzgeber
mit dem Begriff , Reifenprofil-
messgerit™ keine vollautomat-
sierten Reifenprofilmesssysteme
gemeint hat.

3. Historische Auslegung— Eich-
pflichtausnahmeverordnung
Als weiteres Argument fiir eine
teleologische Reduktion sind his-
totische Aspekte heranzuziehen:
Auf Seite 81 der Begriindung der
Bundesrat-Drucksache der Eich-
ordnung vom 26. April 1988° wird
festgeschrieben, dass die damals
neue Eichordnung die §§ 1 bis 6 der
vormals gelenden Fichpflichtaus-
nahmeverordnung (EAusnV) vom
26. Juni 1970 ersetzt. Gemil § 1
Nr. 31 EAusnV waren Reifenpro-
filmessgerite von der Eichpflicht
unbeschrinkt ausgenommen.

Nach der Anmerkung zu § 1
EAusnV sind die aufgezihlten
Messgerite von der Eichpflicht
ausgenommen und zwar ohne
iiberhaupt an eine Bedingung
gekniipft zu sein. Weiter heiBt es,
dass ,,im Wesentlichen unter die-
sen Paragraphen die Messgerite
fallen, bei denen gemil § 8 Abs.
1 EichG der technische Aufwand
zur Erlangung der Eichfihigkeit
in keinem angemessenen Verhilt-
nis zu der Bedeutung steht, die
das Messgerit in dem bestimm-
ten Verwendungszweck hat®.

Der Wortlaut der Anmerkung
zu § 1 EAusnV vom 26. Juni
1970 ist nunmehr fast 40 Jahre alt
und verdeutlicht, dass es um sehr
einfache Geriite geht. Ein vollau-
tomatisiertes  Reifenprofilmess-
system stellt aber alles andere als
ein einfaches Gerir dar, da es sich
um prizise Rechenprozesse tech-
nischer Art handelt. Der damalige
Geserzgeber hatte folglich unter
einem Reifenprofilmessgerit nicht
vergleichbare Messgeriite wie das
hier vorhandene High-Tech-Ge-
rit in Betracht gezogen. Folglich
muss auch aus diesem Grunde der
Wordaut des Gesetzgebers teleo-
logisch reduziert werden.

SchlieBlich ist anzumerken,
dass das — von hier aus ersicht-
liche — erste Patent zum Ver-
fahren und zur Anordnung zur
~Messung der Profiltiefen von
Kraftfahrzeugen und zur Aus-
wertung der Messergebnisse®
vom 0. November 1968 stammt.

6) BGBLIS. 960
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4, Zwischenergebnis — Eich-
pflicht

All die hier genannten Argu-
mente haben zur Folge, dass ein
vollautomatsiertes Reifenprofil-
messsystemn nicht unter die Aus-
nahmeregelung des Anhanges
zum § 8 EichO fille und eine
Pflicht zur Eichung gemill § 2
EichG besteht.

Il. Eichdauer

Gemil § 12 Abs. 1 EichO ist die
Giiltigkeitsdauer der Eichung auf
zwei Jahre befristet, soweit sich
nicht aus dem Anhang B zu § 12
EichO etwas anderes ergibt. Da
sich aus Anhang B nichts Gegen-
teiliges ergibt, ist die Giiltigkeits-
dauer der Eichung zwei Jahre.

Ill. Zulassung

Ein Messgerit ist eichfihig, wenn
seine Bauart durch die Bundesan-
stalt oder die Art des MaBgerites
allgemein zur Eichung zugelas-
sen ist (§ 14a FichQ). Um an die
Zulassung zur Eichung zu gelan-
gen, gibt es demnach zwei Mog-
lichkeiren: Die sog. Bauartzulas-
sung gemdl § 16 EichO oder die
allgemeine Zulassung nach § 15
EichO. Im Folgenden sollen die
Voraussetzungen der jeweiligen
Zulassungsmdglichkeiren im We-
sentlichen geklirt werden.

1. Allgemeine Zulassung, § 15
EichO

Messgeritearten sind zur Ei-
chung allgemein zugelassen,

7y hup:/ Juvwnwpthide/de/wegweiser/oetfentichkeit /verbraucherschutz/ zulassunghml, abgerufen am 17. Apdl 2008; Buthoff/Neidel/Griin, S 11
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soweit dies in den Anlagen der
Eichordnung bestimmt ist (§ 15
Abs. 1 Satz 1 EichO). Der Her-
steller kann fiir solche einfachen
Gerite — ohne den Weg tiber die
Bauartzulassung und somit ochne
den Weg zur PTB — direkt eine
Eichung durch die zustindige
Eichbehorde beantragen’.

Wie bereits oben bei der
Frage der Fichpflicht heraus-
gearbeitet, ist das Reifenprofil-
messgerat in den Anlagen zur
EichO genannt. So sind etwa
nach Ziff. 1 des 2. Abschnitts
der Anlage 1 der EichO mecha-
nische Lingenmessgerite allge-
mein zur Eichung zugelassen.
In Punkt 2.4 des Abschnittes 2
der Anlage 1 der Eichordnung
sind explizit ,, Tiefenmessschie-
ber und Reifenprofilmessgerite*
als besondere Lingenmessgerite
aufgezihlt und somit auch zur
Eichung allgemein zugelassen.

Ausgehend von der o.g. te-
leologischen Reduktion sind
auch hier die vollautomatisier-
ten Reifenprofilmessgeriite
von den Anlagen nicht erfasst.
Mithin sind vollautomatisierte
Reifenprofilmesssysteme nicht
allgemein zuzulassen.

2. Bauartzulassung, § 16 EichO
a) Zustindigkeit der Banartzulassung

Nach § 11 EichG bestimmen
die Landesregierungen oder die
von ihnen bestimmten Stellen
die fiir die Ausfihrung des Eich-

geserzes zustindigen Behorden,
soweit nicht die Physikalisch-
Technische Bundesanstalt (PTB)
zustindig ist.

Die PTB hat die Aufgabe, die
gesetzlichenEinheitendarzustellen
und weiterzugeben, Bauarten von
Messgeriten zuzulassen, Normal-
geriite der Eichbehorden und der
staatlich anerkannten Priifstellen
zu priifen und die Eichbeh6rden
und Priifstellen zu beraten®. Sie ist
die fiir das gesetzliche Messwesen
zustindige Bundesbehorde, § 12
EichG. Gemil § 13 Abs.1 Nr. 2
EichG wird die Zustindigkeit der
PTB fiir die Zulassung der Bauar-
ten von Messgeriten konstituiert.
Somit ergibt sich die Ausschlie3-
lichkeit der Zustindigkeit der
PTB fiir Bavartzulassungen nach
§ 13 Abs. 1 Ni. 2 iVim. §§ 11, 12
EichG. Der Verdeutlichung dient
folgendes Schaubild (Quwelle: PTB):

von der PTB zugelassen werden.
Nachfolgend ist der Ablauf der
Bauartzulassung dargestellt:

Der jeweilige Hersteller entwi-
ckelt ein Messgerit oder eine Wei-
terentwicklung von bestehenden
Messgeriten. Zusitzlich ist der
Hersteller verpflichtet, eine Be-
dienungsanleitung fiir das betref-
fende Messgerit zu erstellen’. Im
Rahmen der Bedienungsanleitung
bzw. Gebrauchsanweisung muss
eindeutig festgelegt sein, wie die
Aufstellung und die Handhabung
des Geriites zu erfolgen haben.
Des Weiteren miissen die Fehler-
moglichkeiten des Gerites und
die Vermeidbarkeit dieser Fehler
dort beschrieben sein. Nachurig-
liche Anderungen im Inhalt der
Bedjcnungsa.rﬂejmng/ Gebrauchs-
anweisung bedtrfen wieder der
Genehmigung durch die PTB.

Nach er-
neuter Pri-
fung und
Zulassung
der An-
derungen
muss ein
Hinweis
auf die ent-
sf‘prechende

Anderung

b) Verfabren der Banartzlassung

Fiir die Vorausserzung der Bau-
artzulassung muss die Bauart,
d.h. nicht jedes Gerit einzeln,
sondern ein typisches Exemplar

8) Siehe auch Geserzeswordaur des § 13 EichG

9)  Burhoff/Neidel/Griin, §. 10

vom  Ge-
ritehersteller an  alle Gerite-
treiber ergehen. Um unnétge
Wartezeiten zu vermeiden emp-
fiehlt es sich, dass der Herstel-
ler schon frih Kontakt mit der

10) heep:/ /wwwptb.de/de/wegweiser/ oeffentlichkeit/ verbraucherschutz /zulassung html, abgerufen am 17. April 2008
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PTB aufnimmt und sich bereits
in der Entwicklungsphase {ber
die gesetzlichen Anforderungen
informiert. Dies entspricht auch
der Zielsetzung der PTB, da sich
diese laut eigener Angaben als
,~Gesprichsparmerin der Indus-
trie” versteht." Sind diese Vor-
aussetzungen erfille, stelle der

Hersteller einen schrifilichen
Antrag auf Zulassung bei der
PTB als Zulassungsbehdrde,

und damit auf die Eichfihigkeit,
§ 17 EichO.

Die Zulassung des Gerites
wird von der PTB erteilt, wenn
die Bauart des Geriites
1. eine Messrichtigkeit (§ 36
EichO - Erfullung der vorge-
gebenen Anforderungen an die
Messrichtigkeit unter Finsatzbe-
dingungen),

2. eine Messbestindigkeit (§ 37
EichO — Einhaltung der Fehler-
grenzen auch iiber den Eichzeit-
raum hinaus) und

3. eine Prifbarkeit (§ 38 EichO
— Definition der Eichprozedur
sowie der Eigenart des Eichnor-
mals) gewihrt''.

War die Zulassungspriifung
erfolgreich, erhiilt der Antragstel-
ler einen Zulassungsschein und
ein Zulassungszeichen, dass auf
allen Messgeriiten an sichtbarer
Stelle aufgebracht wird.'”

Hat die Gerite-Bauart
eine PTB-Zulassung, so kann
und muss der Hersteller bei
der zustindigen Behorde die
Eichung jedes einzelnen Ge-
rites beantragen, bevor es
beispielsweise im geschift-
lichen Verkehr eingesetzt
werden darf. Die erteilte Bau-
artzulassung ist somit die Zu-
lassung von Messgeritebauarten
zur Fichung, § 16 Abs. 1 EichO.

¢) Eichung
Eichungen von Messgeriten
durchzufiihren ist die allei-
nige Aufgabe der Eichbehér-
den in den 16 Bundeslindern
und nicht etwa der PTB",
Zunichst einmal muss das
Gerit aber gemil § 14a EichO
eich-fahig sein. § 14a Abs. 1
EichO besagt, dass ein Mess-
geriit eichfihig ist, wenn seine
Bauart durch die Bundesanstalt
(PTB) oder die Art des Mal-
gerites allgemein zur Eichung
zugelassen ist. Wird durch die
PITB cin DBauartzulassungs-
schein ausgestellr, stellt dies
die Zulassung zur zustindigen
Eichbehorde dar, so dass der
Weg zur Eichung geebnet ist.
Hiervon ist aber strikt die allge-
meine Zulassung zur Eichung
zu unterscheiden, die vorlie-
gend nicht greift.

11} Burhoff/Neidel/Griin, S. 10
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IV. Fazit

Entsprechend der hier erfolgten
Feststellungen muss ein voll-
automatisiertes Reifenprofil-
messsystem, sofern dieses zur
amtlichen f}berwachung des
StraBenverkehrs  eingesetzt
werden soll und dessen Daten
in einem eventuellen Ord-
nungswidrigkeitenverfahren
zugrunde gelegt werden, in
seiner Bauart durch die PTB
zugelassen und im Nachgang
von einer Eichbehdrde ge-
eicht werden. Die Gesetzesaus-
legung hat ergeben, dass hier nur
cine Bauartzulassung und eine
Eichpflicht in Betracht kommen.
Mit der Bauartzulassung und Ei-
chung sind wichtige Elemente
erfullt, um beim Einsatz eines
vollautomatisierten Reifenprofil-
messsystems zur Uberwachung
des StraBenverkehrs und der
Verwendung der gewonnenen
Daten in einem Ordnungswid-
rigkeitenverfahren von einem
standardisierten Messverfahren
sprechen zu kénnen'. w0

E Der Autor: Dr. Ali Yarayan, Rechts-
anwaltskanzlei YarayanCzechLou-
is, Griinder der ProContour GmbH [
und Experte der tiirkischen Dele- 5
gation der EU-Kommission fir |
|

Urheberrecht

|
|

12) htrp:."",-"\\'\\-w.ptb,de,"de;"\\'eg\\'tiscr.-"o:ffc.—ntiichkei t/verbraucherschutz/zulassung html, abgerufen am 17. April 2008

13) heep:/ /www.pth.de/de/wegweiser/ oeffentlichkei t/ verbraucherschutz/ zustaendigkeiten.html, abgerufen am 17. April 2008
14) Siehe insoweit die Rechisprechung des BGH zum standardisierten Messverfahren (BGHSt 39, 291 = NJW 1993, 3091; BGHSe 43,

277 = NJW 1998, 321). Von einem standardisierten Messverfahren kann nur dann gesprochen werden, wenn das Gerit von seinem

Bedienungspersonal auch wirklich standardmifig, d.h. in geeichtem Zustand, seiner Bauvartzulassung entsprechend und gemil der

vom Hersteller misgegebenen Bedienungs-/ Gebrauchsanweisung verwendet wird, und zwar nicht nur beim eigentlichen Messvor-
gang, sondern auch bei den ihm vorausgehenden Gerdtetests (OLG Koblenz, Entscheidung vom 12.08.2005, 1 Ss 141/03)
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